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改造范围

旧城（棚户区）是指
北至胶王路，东至湖南路，南
至文峰路，西至北京路
建成区范围内，简易结构房屋较多、建筑密度较大、房屋使用年限较长、使用功能
不全、基础设施简陋的居住区或城中村。

实施原则

1、统一规划、综合开发

政府统一编制控制性详细规划，统一编制旧城（棚户区）改造方案，统一编制可行
性研究报告。打破村居行政边界，合理确定改造单元，大力推动合村并居，统筹规
划建设路网、市政管网、绿化、环卫等基础设施，统筹规划建设学校、幼儿园、便
民市场、公共停车场、公厕等配套设施。

2、政府主导、市场运作
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坚持“拆建分离”“安置开发分离”的原则，政府负责村居及村（居）民的安置工
作，组织实施安置房建设。鼓励社会资本参与安置房建设，通过招投标确定资信和
业绩优良的建设企业建设安置房。市场开发主体通过招拍挂从市场上拿腾空的净地
，进行开发经营。

3、属地负责、部门联动

各镇（街道、开发区）是旧城（棚户区）改造的实施主体，负责项目的立项申请，
根据区政府制定的旧城（棚户区）改造方案和拆迁安置政策，会同村居制定拆迁安
置补偿方案并具体负责实施，区政府有关部门根据职责，合力推进旧城（棚户区）
改造工作。

4、群众自愿、公开透明

旧城（棚户区）改造工作要充分尊重群众意愿，对列入改造的村居，由镇（街道、
开发区）负责指导村居民主推选自治改造委员会（简称“自改委”），“自改委”
在村居两委领导下，负责依据政策开展具体工作。拆迁安置补偿方案由镇（街道、
开发区）会同村居制定，报区旧城（棚户区）改造工作领导小组办公室核准备案后
，经95%以上村（居）户代表讨论通过并予以公示后实施。拆迁实行连片拆迁，一
个规划片区单元内，100%签订拆迁补偿安置协议后，方可实施拆迁。

支持政策

1．享受中央和省财政补贴。

2．落实税费减免政策。
对旧城（棚户区）改造项目全面落实国家有关税收优惠政策，城市基础设施配套费
等各种行政事业性收费和政府性基金等额支持安置房建设，部分经营服务性收费项
目，按照收费标准的下限减半收取直至全免。
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3．用地方面。
旧城（棚户区）改造安置房建设应享受重大项目用地政策，纳入年度供应计划并优
先安排。安置房用地的土地出让金区级收益部分等额支持安置房建设。安置成本列
入腾空区土地成本，安置成本超出腾空土地出让价格的，超出部分可通过法定程序
用新征收土地集体土地征地补偿费优先支付，村居没有能用于新征收的集体土地，
相应扣减村居预留用地，用于支付安置成本，财政部门负责资金结算。腾空土地通
过招拍挂出让，城中村土地价格一般不低于300万元/亩，城郊村土地价格一般不低
于200万元/亩，土地价格评估综合考虑地块周边配套条件、容积率等因素，可以在
一定幅度内调整。

4．项目专项债券。
旧城（棚户区）改造项目列入山东省年度计划后，区旧城（棚户区）改造工作领导
小组办公室根据棚改项目条件向区政府融资平台申请专项债券支持，政府融资平台
负责组织上报材料申请棚改专项债券。

5．严格兑现政策。
区政府相关部门必须在规定时间内及时兑现政策。建设企业必须按期完成安置房建
设任务，对不按批准的安置方案建设或不按期竣工的项目，按合同约定扣减项目保
证金，不予享受政府支持政策，已享受部分由相关部门予以追缴。

6．旧城（棚户区）改造项目享受省市重大项目手续办理相关政策。
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