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非法集资是指单位或者个人未依照法定程序经有关部门批准，以发行股票、债券、
彩票、投资基金证券或者其他债权凭证的方式向社会公众筹集资金，并承诺在一定
期限内以货币、实物以及其他方式向出资人还本付息或给予回报的行为。

一、非法集资的立案标准：

未经国家有关主管部门批准，擅自发行股票或者公司、企业债券，涉嫌下列情形之
一的，应予立案追诉：

（一）发行数额在五十万元以上的；

（二）虽未达到上述数额标准，但擅自发行致使三十人以上的投资者购买了股票或
者公司、企业债券的；

（三）不能及时清偿或者清退的；

（四）其他后果严重或者有其他严重情节的情形。

非法集资案件中，主要的是非法吸收公众存款罪和集资诈骗罪。根据相关司法解释
，如果同时满足4个条件，会被定性为“非法吸收公众存款罪”：

第一，未经有关部门依法批准或者借用合法经营的形式吸收资金;

第二，通过媒体、传单、手机短信等途径向社会公开宣传;

第三，承诺在一定期限内以货币、实物、股权等 方式还本付息或给付回报;

第四，向社会不特定对象吸收资金。

而对于非法吸收公众存款罪和集资诈骗罪的最大区别则在于是否“以非法占有为目
的”。

二、非法集资罪的数额怎么确定：

根据司法解释，
个人进行集资诈骗数额在20万元以上的，属于数额巨大;数额在100万元以上的，属
于数额特别巨大。单位进行集资诈骗数额在50万元以上的，属于数额巨大;数额在2
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50万元以上的，属于数额特别巨大。
在具体认定金融诈骗犯罪的数额时，应当以行为人实际骗取的数额计算。对于行为
人为实施金融诈骗活动而支付的中介费、手续费、回扣等，或者用于行贿、赠与等
费用，均应计入金融诈骗的犯罪数额。

但应当将案发前已归还的数额扣除。在量刑时，不能仅以集资诈骗的数额为根据，
还要考虑诈骗手段、诈骗次数、危害结果、社会影响等情节。集资诈骗犯罪的数额
特别巨大不是判处死刑的惟一标准，只有诈骗“数额特别巨大并且给国家和人民利
益造成特别重大损失”的犯罪分子，才能依法选择适用死刑。对于犯罪数额特别巨
大，但追缴、退赔后，挽回了损失或者损失不大的，一般不应当判处死刑立即执行;
对具有法定从轻、减轻处罚情节的，一般不应当判处死刑。

对进行非法集资活动的，除了依照《商业银行法》、《保险法》、《证券法》、《
证券投资基金法》、《银行业监管管理法》和《非法金融机构和非法金融业务活动
取缔办法》等法律、行政法规的规定给予没收违法所得、罚款、取缔非法从事金融
业务的机构等行政处罚外，对构成犯罪的，还要依法追究其刑事责任。

参与非法集资活动不受法律保护。有关法律明确规定：因参与非法吸收公众存款、
非法集资活动受到的损失，由参与者自行承担，而所形成的债务和风险，不得转嫁
给未参与非法吸收公众存款、非法集资活动的国有银行和其他金融机构以及其他任
何单位。债权债务清理清退后，有剩余非法财物的，予以没收，就地上缴中央金库
。在取缔非法吸收公众存款、非法集资活动的过程中，地方政府只负责组织协调工
作，而不能采取财政拨款的方式来弥补非法集资造成的损失。

因为我国法律当中并没有直接对非法集资的数额进行规定，而是参考集资诈骗的数
额定罪处罚，而根据《刑法》及相关司法解释的规定，个人进行集资诈骗数额在20
万元以上的，属于数额巨大;数额在100万元以上的，属于数额特别巨大。单位进行
集资诈骗数额在50万元以上的，属于数额巨大;数额在250万元以上的，属于数额特
别巨大。而这些正好也是非法集资罪的数额规定。

总之，应对非法集资罪立案标准是一个复杂的过程，实践证明，由具备一定法律知
识和工作经验的律师来处理，既可以防范法律纠纷，也可以更好地解决法律纠纷，
最大限度地避免或降低经济损失，有效地保障您的合法权益。
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