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虚拟货币监管正在升级。9月24日，人民银行等十部门联合发布《关于进一步防范
和处置虚拟货币交易炒作风险的通知》（以下简称《通知》），再度强调虚拟货币
不具有与法定货币等同的法律地位，虚拟货币相关业务活动属于非法金融活动。同
日，国家发改委等十一部门发布《关于整治虚拟货币“挖矿”活动的通知》，严禁
投资建设增量项目，禁止以任何名义发展虚拟货币“挖矿”项目。

受《通知》消息影响，当天虚拟货币价格应声下跌，比特币日内跌幅超8％，以太
坊日内跌幅超10％。两份通知同日出台，金融管理部门、网信部门、电信主管部门
、公安部门、市场监管部门等联手行动，打击措施部署严厉周密，整顿“挖矿”更
是釜底抽薪，针对虚拟货币的监管措施全面升级。

近年来，比特币等虚拟货币交易炒作活动抬头，扰乱经济金融秩序，滋生洗钱、非
法集资、诈骗、传销等违法犯罪活动。例如，虚拟货币的匿名性使之更易成为违法
犯罪行为的交易工具。另外，利用虚拟货币跨境转移非法资金也是一个典型场景。
今年上半年，河南省侦破一起利用虚拟货币跨境转移赌博资金的案件，涉案金额达
51亿元人民币。

去年以来，比特币暴涨带动了整个币圈的疯狂。很多缺乏辨别能力的投资者抱着幻
想对此趋之若鹜，殊不知这背后其实是一场庞氏骗局。对于大部分投资者来说，等
待他们的不是“造富神话”，而是“韭菜被收割”的命运。比特币等虚拟货币自身
价值根基脆弱，其价格易受少数几个虚拟货币巨鲸账户及舆论影响，且价格波动十
分剧烈。例如，今年5月13日，马斯克在社交媒体宣布特斯拉不再支持比特币交易
后，比特币价格出现暴跌，跌破43000美元，较此前的高点63000美元跌逾30％。
事实上，这种情况并不鲜见。据有关统计，从2016年到2020年年末，比特币累计
下跌20％及以上的情况共出现了10次；下跌30％的情况出现了7次；跌幅超过48％
的情况共有4次。

一直以来，我国对比特币等虚拟货币交易炒作活动都保持高压态势。早在2013年1
2月，央行等五部门就联合发布《关于防范比特币风险的通知》，明确比特币不具
有法定货币地位；2017年9月，央行等七部门联合发布《关于防范代币发行融资风
险的公告》，明确虚拟货币交易和代币发行融资平台涉嫌非法发行证券、非法集资
。

今年，央行和有关行业协会屡次发声，加强虚拟货币交易炒作打击力度。在强调虚
拟货币和相关活动违法的基础之上，本次央行等部门发布的通知进一步构建了多维
度、多层次的风险防范和处置体系，细化程度和执行力度全面增强。具体来看，金
融管理部门、网信部门、电信主管部门、公安部门、市场监管部门密切协作，从切
断支付渠道、依法处置相关网站和移动应用程序、加强相关市场主体登记和广告管
理、依法打击相关非法金融活动等违法犯罪行为等方面综合施策，有关行业协会加
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强会员管理和政策宣传，全方位防范和处置虚拟货币交易炒作风险。此外，还建立
部门协同、央地联动的常态化工作机制，并加强对虚拟货币交易炒作风险的监测预
警。

对于境外虚拟货币交易所通过互联网向我国境内居民提供服务，《通知》强调这同
样属于非法金融活动。《通知》发布后，面对监管高压，包括火币、币安在内的多
家境外大型虚拟货币交易所纷纷宣布开始启动在中国境内服务的清退工作；不少“
币圈大佬”也自觉虚拟货币业务空间愈发狭窄，默默开启“离场”模式。

世界主要经济体对虚拟货币监管态度不一。中国是较早关注虚拟货币风险并采取有
效措施的国家，且监管政策是明确的、一贯的。

监管方面几番明令禁止虚拟货币交易炒作，主要目的还是为了保护投资者的利益。
比特币等虚拟货币没有实际价值支撑，不是稳定的价值储存手段，相关交易纯属投
机炒作。另外，从我国现有司法实践看，虚拟货币交易合同不受法律保护。《通知
》进一步表示，任何法人、非法人组织和自然人投资虚拟货币及相关衍生品，违背
公序良俗的，相关民事法律行为无效，由此引发的损失由其自行承担；涉嫌破坏金
融秩序、危害金融安全的，由相关部门依法查处。

本轮监管升级，基本上全方位封堵了境内虚拟货币的投资渠道。未来，无论虚拟货
币在海外价格涨至何种水平，可以预见的是，在国内都很难拿到实际收益，而且参
与其中还会面临较高的法律风险。对此，普通投资者应擦亮眼睛、加倍警惕。

本文源自金融时报
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