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中央纪委国家监委网站 柴雅欣报道 虚拟货币“挖矿”活动已被正式列为淘汰类产
业。国家发改委网站近日发布消息，《国家发展改革委关于修改〈产业结构调整指
导目录（2019年本）〉的决定》已审议通过。在《产业结构调整指导目录（2019
年本）》淘汰类“一、落后生产工艺装备”“（十八）其他”中增加第7项，内容
为“虚拟货币‘挖矿’活动”。

去年以来，我国虚拟货币监管政策持续加码，清退“挖矿”活动与禁止相关业务活
动双管齐下。国家发改委等11个部门印发《关于整治虚拟货币“挖矿”活动的通知
》（以下简称《通知》），要求加强虚拟货币“挖矿”活动上下游全产业链监管，
严禁新增虚拟货币“挖矿”项目，加快存量项目有序退出。中国人民银行等十部门
此前也发文明确，虚拟货币不具有与法定货币等同的法律地位，相关业务活动属于
非法金融活动。

“挖矿”被列为淘汰类产业，意味着什么？在我国促进产业结构优化，力争如期实
现碳达峰、碳中和目标的背景下，整治虚拟货币“挖矿”活动有何现实意义？记者
采访了中央财经大学法学院教授、金融科技法治研究中心主任邓建鹏，中国电力技
术市场协会储能设备技术专委会秘书长郭云高。

什么是虚拟货币“挖矿”？它的产生背景是什么？

邓建鹏：简单来说，虚拟货币“挖矿”活动，是指通过专用“矿机”计算生产虚拟
货币的过程。以比特币为代表的虚拟货币，是去中心化的区块链系统，需要网络节
点运行、维护，将每一特定时间的交易信息打包上链，从而获得系统发行的虚拟货
币作为奖励。

虚拟货币系统利用人的自利性（获取虚拟货币作为经济激励）实现利他（运维系统
、提升系统安全）。运行这些网络节点的个人或机构被业界俗称为“矿工”，这些
计算节点是“矿机”。“矿工”通过购买专用计算机设备竞争交易信息记录上链的
权力，并向整个区块链系统播报，俗称为“挖矿”。

一段时间以来，“挖矿”产业大热，有何推动因素？

邓建鹏：2019年以来，比特币等一些虚拟货币价格大涨，“挖矿”成为有利可图甚
至可以说暴利的行业。受财富效应吸引，“挖矿”产业受到部分资本竞相追逐，一
些企业打着发展区块链等高新技术旗号，纷纷布局虚拟货币“挖矿”业务。一些地
方政府为了推进招商引资工作，也给予了这些“挖矿”企业财税、电价等方面的优
惠政策。

2020年下半年以来，因为产量减半效应，以比特币为代表的虚拟货币市场价格快速
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上涨。与此同时，区块链去中心化金融（业界称“DeFi”）推出各种声称具有高收
益的“流动性挖矿”；出于对美联储因疫情原因增发天量美元引发美元贬值的担忧
，欧美一些投资机构重仓主流虚拟货币；境外个别知名人士为特定虚拟货币“喊单
”，这些因素共同助推了主流虚拟货币价格在2021年上半年进一步猛涨。这也引发
国内不少“散户”迫不及待地跑步进场，金融风险高度聚集。

我国加大整治虚拟货币“挖矿”活动力度，监管持续升级，有何现实意义？“挖矿
”正式被纳入淘汰类产业，意味着什么？

邓建鹏：虚拟货币“挖矿”活动正式被纳入淘汰类产业，意味着我国进一步严格执
行节能减排政策，减少碳排放。这一方面有益于减少投机炒作，另一方面也有益于
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减少无金融风险承担能力的投资人被“割韭菜”的风险，维护金融市场和社会稳定
。

郭云高：虚拟货币“挖矿”被正式列为淘汰类产业，这将释放无效、有害产能挤占
的大量电力资源，让高效有益产能获得相对充裕的用电保障，有利于降低缺电程度
，缩小限电范围，并有效降低无效用能需求导致的温室气体排放。也有利于促进储
能等新型产业发展，支撑新型电力系统建设，服务风电、光电等可再生能源发电大
规模上网，实现低碳可再生能源大规模替代化石能源，对促进我国产业结构优化，
推动节能减排，如期实现碳达峰、碳中和目标等具有重要意义。

整治虚拟货币“挖矿”与虚拟货币交易乱象，应注意哪些问题？工作着力点是什么
？

邓建鹏：我认为当前有两大重点，一是清查国有单位等利用掌握的资源或其它便利
条件直接或间接参与“挖矿”问题；二是虚拟货币成为一些洗钱和非法经济活动的
支付工具，要严厉打击借虚拟货币交易进行洗钱、恐怖融资、集资诈骗等违法犯罪
行为。

规制虚拟货币交易乱象的长效机制，应是未来政策制定的重点考虑方向。这其中有
两个问题值得关注：一是厘清区块链领域的“清”与“浊”，严格依法打击违规违
法行为；二是面对前沿科技与区块链产业的飞速发展，监管方式应具有前瞻性，对
未来虚拟货币乱象的新形式提前作出预判，进而研究和部署有效的监管手段。

总的来说，推动高质量发展是“十四五”时期经济社会发展的主题。对地方政府而
言，在招商引资过程中，要仔细甄别各类企业的业务特性，从其对国民经济的贡献
度，对产业发展、科技进步的作用，对自然资源、社会环境的影响等方面进行综合
考量。对企业而言，在投资布局时，也要考虑这项业务能否真正促进相关产业的革
新，从而共同推动经济社会高质量发展。

漫画：杭州市上城区纪委、杭州市余杭区纪委

来源： 中央纪委国家监委网站
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