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南方财经全媒体记者梁施婷 中山报道

广东中山决定以新“十大舰队”重新出发。

今年年初的中山市委经济会议上，中山首次提出打造包括新能源、生物医药与健康
、新一代信息技术等产业在内的新时代中山“十大舰队”。

今年以来，中山一系列拼经济的举措颇为高调。除了提出了新“十大舰队”，中山
市委书记郭文海还在全市高质量发展大会上公开电话号码，承诺做好企业家的服务
员。今年，中山还在一个月内迎来两个超百亿元的投资项目，并且首次举行全球招
商。

郭文海直言，要实现高质量发展，中山面对的困难比别人更大、任务比别人更艰巨
，只要比别人更勤奋，要比别人跑得更早，跑得更快，方能实现目标。从曾经的“
四小虎”到逐渐被惠州、湛江超越，跌落广东第三梯队城市，过去近二十年中山一
直寻求新的突破之路。

为了止住经济下行惯性，中山曾做出许多努力，包括壮士断腕式摆脱房地产依赖，
大力为镇街放权推行“工改”（村镇低效工业园改造升级）。

如今，新“十大舰队”的提出，厘清了过去中山产业定位不清晰的问题。能否以此
引领中山高质量发展，受访专家认为值得进一步探讨。作为领航的新能源、生物医
药、新一代电子信息产业尚未形成体系完整的集群，同时规模庞大的传统产业依赖
老的发展模式。专家认为，中山“十大舰队”的产业发展思路是明显的，还需要更
强的指导性，要在人才培养、金融机构发展等方面发力，为产业生态充分发展提供
良好环境。

新“十大舰队”起航

中山新“十大舰队”包括新能源、生物医药与健康、新一代信息技术、智能家电、
高端装备、光电光学、灯饰照明、中山美居、现代农业与食品、现代时尚产业。

这十大产业集群2022年产值达到6815亿元，计划2027年实现总产值突破万亿元。
这当中既有把握未来产业升级的先进制造业，也有着眼于现有产业基础的传统产业
再造。

新能源产业集群、生物医药与健康产业集群、新一代信息技术产业集群、智能家电
产业集群是率先启航的“四大舰队”，将着眼中山未来发展做大做强。
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广东财经大学教授、博士生导师黎友焕表示，这四大产业体现了中山抓住产业的发
展规律和新的发展方向，推动中山产业向高端化发展。

尽管前三个产业集群体量未达千亿，但各自涌现出代表性的龙头企业。中山以这四
大产业集群起航，正弥补了中山由乡镇企业起家，中小企业的“群狼”多而“龙头
”少的局面。

以能源产业为例，2007年明阳智慧能源集团创始人张传卫正式入局风电创业。依靠
广东区位特点，明阳风电从海上风电的空白切入成为国内最早布局半直驱路线风机
的厂商之一。

由明阳智能作为上游龙头，中山的风电产业链扩展至技术研发、零部件制造、整机
组装到检测认证、风电场开发建设、配套服务，全市风电产业产值超百亿元。

黎友焕在接受南方财经全媒体记者采访时指出了一个关键问题，中山新一代电子信
息、新能源和生物医药产业还没形成足够大的、体系完善的产业集群。

“产业要素的聚集，不单是产业基础的问题，还包括人、资金等的融合。中山的产
业与金融脱钩，也缺少高端人才的发展环境。中山高质量发展的动力源泉在哪里？
这是中山现在站在这个历史转折时刻需要深思的重大问题。”黎友焕说，考虑到发
展动力源还在培育，中山可以先集中精力发展两到三个战略性产业，其他作为培育
推动的扶持产业。

反观中山的传统产业已经形成了全产业链条、全体系的集群，但智能化，数字化改
造没到位，引领行业的优势没有充分发挥。中山制造业中小微企业大多处于数字化
转型的起步阶段。

“中山在原有传统产业的基础上升级换代，这是培育产业竞争力和可持续发展能力
的重要方向。”黎友焕说。

大涌镇红木家具一度被称为“中国红木产业之都”“中国红木家具生产专业镇”，
但随着市场逐渐饱和，小作坊的生产模式、缺乏自主设计能力等短板愈发凸显。

空间不足是企业转型面临的一大问题。

“我十几年来搬了4次厂，不敢投入太大，因为每次装修少则几百万。”中山市八
霖照明有限公司董事长何挺说。

中山建设用地开发强度已近40%，以粗放模式发展工业厂房占据了大量的土地。从
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2022年起，中山开启“工改”攻坚，完成1.3万亩的任务目标，2023年中山进一步
计划整备1.5万亩低效工业用地。

今年，古镇镇还探索了采用“控地价竞税收”公开竞价新模式，定向提供给增资扩
产企业，保障了优质的企业能在较低成本的情况下得到资源。

截至3月份，中山共推出了立即可供出让产业用地6003亩，100亩以上可供出让连
片产业用地达23块。大力度的“工改”以及提升营商环境初见成效。一个新的趋势
是，一些外迁的企业在2023年回巢。广东尼特包装制品有限公司回归中山火炬开发
区，投资5亿元建设尼特泡沫泵研发生产营销总部基地项目，并计划将惠州、广州
等域外资源整合到中山，升级当地的健康产业配套产业链。

破解镇街发展能级不足

中山的发展模式在全国具有一定的特殊性。全国仅剩的4个不设区的地级市中，中
山是其中之一。

1988年，中山市从县级市升级为地级市，各建制镇保持不变，从而形成了“市直管
镇”的行政架构，也由此铸造了“一镇一品”“一镇多品”的专业镇经济。从2018
年中山提出市域组团发展规划后，突破镇域界限从专业镇经济向集群经济转变已有
苗头。

今年，“推动镇域高质量发展”首次被写入中山市政府工作报告。

郭文海曾在多次会议上强调，中山镇域经济的重要性。一方面要充分认识到镇街仍
然是中山经济发展的主战场、主阵地，坚定不移地放权、赋能、减负；另一方面要
看到镇域经济存在行政资源、经济资源、产业资源碎片化的弊端，进一步打开格局
，通过改革走出新路。

2021年，中山在保留“市直管镇”的框架下开启了21年来的首次行政区划变更，6
街18镇通过合并、新设形成如今变为8街15镇的格局，最终指向了三个决定中山未
来发展高度的区域：火炬开发区、翠亨新区及新小榄镇，支撑着中山全域协同发展
格局。

从产业协同的维度来看，扩容后的火炬区和翠亨新区代表着中山未来参与大湾区建
设发展的新生力量。过去十年，中山经济发展重心逐渐向东，环湾地带GDP占全市
比重持续上升，身处“黄金内湾”的两大阵地成为深港高端产业外溢的福地，撑起
中山战略性新兴产业的发展希望。
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而小榄、东升则代表着中山产业经济发展的优势存量。小榄镇与东升镇合并为新小
榄镇，两个片区在产业布局、园区建设、产业配套等方面强强联手，打造更高承载
力和吸引力的西部城市副中心。

黎友焕认为，东莞同样属于市管镇行政架构，其在资金、金融、体制机制、人才等
发展经济的具体措施都有中山值得学习的地方。

东莞曾同样面对着传统专业镇模式的发展瓶颈，在不对行政区划进行调整，不增加
管理层级的前提下，东莞在松山湖功能区实施“园区统筹组团发展”战略，逐步在
发展规划、区域开发、招商引资、重点项目建设以及政务服务效能提升等五大领域
，实现了松山湖功能区对九个镇街的统筹和引领。

“以前的中山是‘一镇一品’‘一镇多品’发展模式，在‘市管镇’行政体制下，
各个专业镇单打独斗所导致的资源分割，形成了如今制约高质量发展的短板。在粤
港澳大湾区一体化发展的时代背景下，中山针对产业集群发展提出了‘片区统筹’
方案，走向‘一片一品’‘一片多品’。”中山大学粤港澳发展研究院港澳经济研
究中心主任袁持平认为，中山要在镇域协同发展改革上做文章，在产业链高度集中
的效应下，创新链、人才链随之集聚，最终形成密度极高的高新科技聚集地。

今年，中山将进一步向三个区域放权。中山市委全面深化改革委员会审议了《中山
市翠亨新区、火炬开发区、小榄镇事权下放清单》，市县级事权向“两区一镇”
应放尽放、能放尽放。

3月27日，中山市委全面深化改革委员会召开第十四次会议。郭文海在会上表示，
“翠亨新区、火炬开发区、小榄镇对推动全市经济社会发展至关重要，要科学务实
地赋予‘两区一镇’最想要、最有用、能用好的行政管理事权，最大限度发挥市直
管镇体制优势，破解镇街发展能级不足、‘小马拉大车’等问题。”

更多内容请下载21财经APP
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