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本月初，泰州医药高新技术产业开发区管理委员会和泰州市高港区人民政府联合发
布公告，宣布高港区泰州引江城市开发建设有限公司、江苏大江建设工程有限公司
等融资平台公司已转型为市场化运作的国有企业，自公告发布之日起退出政府融资
平台，不再承担政府举债融资职能。转型后的国有企业依法开展市场化经营、自负
盈亏，政府出资机构以出资额为限承担有限责任。

而这只是近年来“城投退融资平台潮”的一个缩影。据《每日经济新闻》记者不完
全统计，今年年内，城投公司退出地方政府融资平台已多达20余例，涉及江苏、辽
宁、福建、河南等多个省份。

那么，转型为市场化运作的国有企业、退出政府融资平台的城投公司，未来将何去
何从呢？

信达证券固定收益首席分析师李一爽认为，基于历史的原因，城投公司与地方政府
之间可能仍然存在较多的业务和资金往来，其市场化转型需要一定的培育时间和过
程，短期内或难以彻底和地方政府信用切割
，城投公司退出地方政府融资平台更多或系形式上的公告。

“
但从长期来看，城投公司
实质退出融资平台是大势所趋。
自身信用资质强，经营性业务发展好的城投公司或率先脱离政府信用，实现自主经
营，自负盈亏。但是对于信用资质比较弱的平台来说，未来逐渐脱离政府信用，融
资压力或越来越大，信用风险或增加。”

年内多家城投不再承担政府融资职能

12月初，泰州医药高新技术产业开发区管理委员会和泰州市高港区人民政府联合发
布公告，宣布高港区泰州引江城市开发建设有限公司、江苏大江建设工程有限公司
等融资平台公司已转型为市场化运作的国有企业，自公告发布之日起退出政府融资
平台，不再承担政府举债融资职能。转型后的国有企业依法开展市场化经营、自负
盈亏，政府出资机构以出资额为限承担有限责任。

根据国家企业信用信息公示系统，泰州引江城市开发建设有限公司的实际控制人是
泰州医药高新技术产业开发区（泰州市高港区）国有资产管理中心，江苏大江建设
工程有限公司的实际控制人是泰州市政府国有资产监督管理委员会。
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据《每日经济新闻》记者不完全统计，在年内，除了上述江苏省泰州市的几家家城
投公司退出地方政府融资平台外，还有至少二十余家城投公司也相继不再承担地方
政府融资职能，涉及辽宁省大连市、安徽省淮南市、河南省的平顶山市与漯河市、
福建省的福州市与三明市、山西省太原市、湖北省武汉市、河北省邯郸市等多个地
区。

“城投公司退出政府融资平台的主要原因是响应《意见》等重要文件精神，以及在
党中央、国务院关于化解地方政府隐性债务风险的要求之下，平台不断规范发展，
实现市场化运营转型，退出融资平台，划清与政府的界限。”李一爽告诉记者。

吴志武则认为，除了剥离政府融资职能，以及推动转型的需要，城投退出融资平台
也是为了满足融资监管要求，以拓
宽融资渠。“从债券融资来看
，财政部《关于进一步规范地方政府举债融资行为的通知》规定，融资平台公司在
境内外举债
融资时，应当向债权人
主动书面声明不承担政府融资职能；从PPP融资模式来看，
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国务院《关于在公共服务领域推广政府和社会资本合作模式指导意见》规定，地方
投融资平台在‘已经建立现代企业制度、实现市场化运营的，在其承担的地方政府
债务已纳入政府财政预算、得到妥善处置并明确公告今后不再承担地方政府举债融
资职能的前提下，可作为社会资本参与当地政府和社会资本合作项目，通过与政府
签订合同方式，明确责权利关系’。”

退出融资平台后，城投公司未来将何去何从

城投转型，对地方经济发展而言，考验与机遇并存。而失去政府融资平台身份的城
投公司，同时也失去了地方政府的隐性担保。那么，转型为市场化运作的国有企业
、退出政府融资平台的城投公司，未来将何去何从呢？

“虽然部分城投公告称不再承担政府融资功能，但城投的核心业务依旧是基础设施
代建、土地开发与整理等业务，因此该事件对地方城市与经济发展的影响或有限。
但是考虑到部分区域经济发展与城投有息债务增速不匹配的问题严重，叠加监管严
控隐债新增，经济发展相对较差或者债务风险较大区域城投的融资能力受到明显限
制，而资金或更多倾向于东部或者中部等经济发展相对好，债务风险相对较低的区
域。”李一爽认为。

吴志武告诉记者，由于城投公司作为地方城市建设与经济发展重要的主体，城投公
司不再承担政府融资职能后，
短期内可能因为参与主体和资金来源受限，导致地方城市建设与经济发展受到一定
的负面影响，但长期来看，地方城市建设与经济发展的参与主体和资金来源将会趋
于多元化。

“从城市建设参与主体来看，目前除了以城投为主的国有企业外，还有可以通过PP
P模式、授权模式、特许经营模式等方式参与的社会资本、民间资本，甚至是外资
；从资金来源来看，除了财政投入和城投债务融资外，还有地方政府债券、银行项
目贷款以及通过招商引资和各种融资模式引入的社会资本等，尤其是地方政府债券
已逐渐成为地方城市建设的主要资金来源之一，社会资本也日益发展成为地方城市
建设重要的资金来源。”吴志武补充。

值得关注的是，失去了政府融资平台这一身份后，城投公司与地方政府的关系能否
一刀斩断？

“城投公司不承担
政府融资职能后，可能有以下几种转
型方向：一是，
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由于
没有实质
性经营业务，纯粹
的‘空壳类’平台大多面临清理撤销
的结局；二是，
由于仍然需要承担一些政府职能，比如承担城市公用事业的运营和建设，这类城投
公司与政府关系仍然十分密切，政府会给予其补贴以支持其业务的发展，但其投融
资模式主要是以市场化的方式开展，政府对企业的投融资决策有一定的政策指导，
但不干涉企业的具体业务经营，企业通过建立现代企业制度，实行规范化运作，自
主经营、自负盈亏；三是，
城投公司成为完全市场化的国企，与政府的关系是出资人和被出资人的关系，企业
自主决策、自主经营、风险自担、自负盈亏。”吴志武认为。

李一爽告诉记者，基于历史的原因，城投公司与地方政府之间可能仍然存在较多的
业务和资金往来，其市场化转型需要一定的培育时间和过程，短期内或难以彻底和
地方政府信用切割，城投退出地方政府融资平台更多或系形式上的公告。

“但从长期来看，监管鼓励城投进行业务市场化转型，城投公司实质退出融资平台
是大势所趋。自身信用资质强，经营性业务发展好的城投或率先脱离政府信用，实
现自主经营，自负盈亏。但是对于信用资质比较弱的平台来说，未来逐渐脱离政府
信用，融资压力或越来越大，信用风险或增加。”李一爽最后说道。

每日经济新闻
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