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法治日报全媒体记者 万静

党中央、国务院高度重视防范化解地方政府隐性债务（以下简称“隐性债务”）风
险，明确要求对隐性债务问题终身问责、倒查责任。近年来，财政部会同相关部门
持续加大工作力度，始终保持高压态势，聚焦重点领域，严肃查处融资平台公司参
与地方政府违法违规举债行为，有力推动隐性债务问责工作，形成有效震慑。为坚
决遏制新增隐性债务，严肃财经纪律，发挥警示教育作用，近日财政部将其中八起
融资平台公司违法违规融资新增隐性债务问责典型案例通报如下：

一、陕西省延安市新区投资开发建设有限公司、延安新区市政公用有限公司通过代
政府借款等方式违法违规融资。
2016年1月至2018年3月，延安市新区投资开发建设有限公司、延安新区市政公用
有限公司将银行贷款等融资资金69．07亿元，按要求交由延安市新区管理委员会统
筹使用，用于延安新区基础设施、道路工程等建设，截至2018年5月底，形成政府
承诺以财政资金偿还的债务36．8亿元，造成新增隐性债务。延安市人民政府、中
共延安市纪律检查委员会、延安市监察委员会依纪依规组织对相关责任人予以问责
。对时任延安市新区投资开发建设有限公司总经理高某给予政务记过处分并责令其
作书面检查；责令时任延安市新区投资开发建设有限公司副总经理、纪检负责人陈
某某作书面检查；对时任延安新区市政公用有限公司董事长鲁某某给予政务记过处
分；对时任延安市新区党工委副书记、管理委员会主任薛某某给予政务记过、党内
警告处分；对其他相关人员一并进行了处理。

二
、黑
龙江省牡
丹江市城市投资集
团有限公司通过政府承诺方式违法违
规融资。
2015年10月，时任牡丹江市常务副市长白某某批准相关部门与牡丹江市城市投资
集团有限公司签订委托代建协议18份（其中15份为事后补签），承诺安排财政补贴
15．86亿元，并以预期土地出让收入支付应收账款16．18亿元，支持该公司发行
“16牡城02债”18亿元，造成新增隐性债务。中共黑龙江省纪律检查委员会、黑
龙江省监察委员会依纪依规组织对相关责任人予以问责。对时任牡丹江市城市投资
集团有限公司董事长、总经理宋某某给予政务警告处分，时任副总经理丁某某给予
政务警告处分；对时任牡丹江市常务副市长白某某给予政务记过处分；对时任牡丹
江市人民代表大会常务委员会党组书记、副主任梁某给予党内警告处分；对时任牡
丹江市发展和改革委员会主任付某某给予诫勉谈话；对时任牡丹江市财政局局长金
某某给予诫勉谈话；对其他相关人员一并进行了处理。
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三
、贵
州省遵义
市新区建投集团有
限公司通过政府部门担保方式违法违
规融资。
2017年11月，遵义市新区建投集团有限公司以其控股子公司持有的对贵州新蒲经
济开发区管理委员会7．02亿元应收账款为质押，通过上海金元百利资产管理有限
公司发行“金元百利遵义建投基建系列专项资管计划”（1－7号）产品以及委托贵
阳银行股份有限公司遵义分行向其贷款的方式，共募集资金3亿元，造成新增隐性
债务。贵州新蒲经济开发区管理委员会出具了债权债务确认函、债权债务及收益权
转让确认函，承诺履行还款义务。中共贵州省纪律检查委员会、贵州省监察委员会
依纪依规组织对相关责任人予以问责。对时任遵义市新区建投集团有限公司董事长
刘某某进行提醒谈话，时任党委副书记、副董事长、副总经理王某某给予政务警告
处分，时任党委委员、董事、财务总监李某某给予政务警告处分；对时任遵义市新
蒲新区管理委员会党工委副书记、管理委员会主任兼贵州新蒲经济开发区管理委员
会党工委副书记、管理委员会主任路某给予诫勉谈话；对时任贵州新蒲经济开发区
管理委员会副主任朱某给予诫勉谈话；对其他相关人员一并进行了处理。

四、江苏省原洪泽县城市资产经营有限公司通过抵押公益性资产发债方式违法违规
融资。
2016年7月，原洪泽县城市资产经营有限公司（现淮安市洪泽区城市资产经营有限
公司）抵押包含3宗作为绿地广场、市民文化广场使用的地块在内的土地使用权，
发行“16洪泽债”10亿元，造成新增隐性债务。淮安市人民政府、中共淮安市纪律
检查委员会、淮安市监察委员会依纪依规组织对相关责任人予以问责。对时任洪泽
县城市资产经营有限公司副总经理陈某给予撤职处分；对时任洪泽县副县长王某某
给予开除党籍、开除公职处分；对其他相关人员一并进行了处理。

五、安徽省池州金达建设投资有限公司通过质押政府购买服务协议约定的应收账款
方式违法违规融资。
2016年6月，经池州经济技术开发区管理委员会专题会议研究同意，池州经济技术
开发区财政局与原安徽省池州市平天湖建设工程有限公司（现安徽平天湖投资控股
集团有限公司，以下简称“平天湖公司”）的全资子公司池州金达建设投资有限公
司（以下简称“金达公司”）签订政府购买服务协议，以7．8亿元购买平天湖公司
建设的金光大道等22条市政道路的运营服务，并出具文件承诺将购买服务资金按约
定逐年纳入本级财政预算管理。当年7月，金达公司以上述协议约定的应收政府购
买服务费7．8亿元为质押，向交通银行股份有限公司池州分行贷款5亿元，造成新
增隐性债务。安徽省人民政府依纪依规组织对相关责任人予以问责。对时任平天湖
公司副总经理、金达公司董事长、法定代表人方某某给予撤职处分；对时任池州经
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济技术开发区党工委委员、副调研员方某某给予降级处分；对时任池州经济技术开
发区财政局局长盛某某给予记大过处分；对其他相关人员一并进行了处理。

六、山东省原沂南县城乡建设发展有限公司通过以财政资金为还款来源发债方式违
法违规融资。
2016年11月，经沂南县人大常委会同意，沂南县政府决定以政府购买服务方式运
作沂南县扶贫社会效用债券项目，由县财政安排预算资金按年支付相关债券项目资
金，并与原沂南县城乡建设发展有限公司（现沂南县城市发展集团有限公司，以下
简称“沂南城建公司”）签订了为期10年总价7亿元的政府购买服务合同。当年12
月，沂南城建公司发行“沂南县社会效应债券”，募集资金5亿元，用于光伏扶贫
电站、孝心养老基金补贴等扶贫项目，造成新增隐性债务。山东省人民政府、沂南
县监察委员会依纪依规组织对相关责任人予以问责。对时任沂南城建公司董事长朱
某某给予记过处分；对时任沂南县财政局国有资产运营中心副主任刘某某给予行政
降级处分；对其他相关人员一并进行了处理。

七、江西省乐平市古戏台投资管理有限公司、原乐平市国有资产经营管理有限公司
通过抵押储备土地和公益性资
产方式违法违规融资。
2015年9月，乐平市人民政府要求原乐平市国土资源局（现乐平市自然资源和规划
局）将储备土地注入乐平市古戏台投资管理有限公司（以下简称“乐平市古戏台公
司”），乐平市古戏台公司以上述地块为抵押向中国工商银行股份有限公司乐平支
行和景德镇农村商业银行股份有限公司借款2亿元，造成新增隐性债务。2016年11
月，经乐平市人民政府同意，原乐平市国有资产经营管理有限公司（现乐平市国有
资产经营管理集团有限公司）以政府及其部门办公用房抵押，向九江银行股份有限
公司借款2亿元，造成新增隐性债务。中共江西省纪律检查委员会、江西省监察委
员会依纪依规组织对相关责任人予以问责。对时任乐平市古戏台公司经理徐某某给
予政务警告处分；对时任乐平市国有资产经营管理有限公司董事长、总经理程某某
给予政务警告处分；对时任乐平市市长罗某给予批评教育；对时任乐平市市长徐某
给予政务警告处分；对时任乐平市常务副市长张某某给予批评教育；对其他相关人
员一并进行了处理。

八、重庆市黔江区城市建设投资（集团）有限公司通过财政担保方式违法违规融资
。
2015年11月至12月，经黔江区人民政府批复同意，重庆市黔江区城市建设投资（
集团）有限公司向原贵州中黔金融资产交易中心有限公司（现贵州中黔金科产业投
资有限公司）融资0．55亿元。黔江区财政局报经黔江区人民政府有关负责人批准
后，为该笔融资提供了协调资金支付融资产品本息的承诺函，造成新增隐性债务。
重庆市人民政府、中共重庆市纪律检查委员会、重庆市监察委员会依纪依规组织对
相关责任人予以问责。对时任重庆市黔江区城市建设投资（集团）有限公司董事长
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张某某给予行政撤职处分；对时任黔江区区长徐某给予批评教育；对时任黔江区常
务副区长夏某某给予党内警告处分；对时任黔江区财政局局长卢某给予行政撤职处
分；对其他相关人员一并进行了处理。

上述八起典型案例，反映出相关地方和单位的领导干部“四个意识”不强，没有把
纪律规矩挺在前面，政绩观存在偏差，在贯彻落实党中央、国务院决策部署中搞变
通、打折扣；部分融资平台公司定位不清，法纪意识淡薄，内部控制流于形式，参
与地方政府违法违规举债的问题屡禁不止。对相关责任人予以严肃问责，充分彰显
了对隐性债务问题终身问责、倒查责任的坚强决心和坚定意志。各地区、各单位要
从通报的典型案例中深刻汲取教训，举一反三，切实引以为戒。

财政部要求各地区、各单位要严格落实责任，把防范化解隐性债务风险作为重要的
政治纪律和政治规矩，牢固树立底线意识和“红线”意识，坚决杜绝新增隐性债务
；持续加强融资平台公司管理，严禁与地方政府信用挂钩，严禁新设立融资平台公
司，持续清理“空壳类”融资平台公司，加快剥离融资平台公司政府融资职能。财
政部将切实履行财会监督职责，对融资平台公司参与地方政府违法违规举债行为，
做到“发现一起，查处一起，问责一起”，持续加大问责力度，有效防范化解隐性
债务风险，坚定不移地把党中央、国务院决策部署落实到位。

来源： 法治日报法治网
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