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日前，国务院正式印发《关于实施动产和权利担保统一登记的决定》（以下简称《
决定》），决定自今年1月1日起，在全国范围内实施动产和权利担保统一登记，标
志着我国动产和权利担保统一登记制度正式建立。

事实上，2019年以来，人民银行会同市场监管总局、相关地方政府在北京、上海、
重庆、广州陆续开展统一登记试点，市场监管部门将生产设备、原材料、半成品、
产品抵押登记职能委托给人民银行征信中心，依托动产融资统一登记公示系统统一
办理。

那么，动产和权利担保统一登记究竟是什么？为什么要推广？有什么好处？1月25
日，央行条法司副司长谢丹、征信管理局副局长田地、征信中心主任张子红在央行
新闻发布会上，进行了详细介绍，并答记者问。

1、什么是动产和权利担保统一登记平台？

在试点基础上，国务院发布《决定》，将动产和权利担保统一登记制度推向全国。
据了解，《决定》规定了纳入统一登记的担保类型，明确人民银行制定统一登记制
度，征信中心具体承担服务性登记工作。同时《决定》还明确当事人自主办理登记
，并对登记内容的真实性、完整性和合法性负责，登记机构不作实质审查。

目前，征信中心已经正式对外提供统一登记服务。田地介绍道，动产和权利担保统
一登记平台是指根据国务院决定，应用人民银行征信中心动产融资统一登记公示系
统，在全国范围内实施动产和权利担保统一登记的平台，该平台今年1月1日已经正
式运行，为生产设备、应收账款、仓单、融资租赁、保理、所有权保留等动产和权
利担保办理统一登记和查询服务。

张子红表示，目前登记系统运行平稳，登记业务正常开展，社会各界反映良好。全
国31个省市均有登记发生，国务院规定的7类业务均有登记发生。

在田地看来，实施动产和权利担保统一登记，有效解决了附着在统一动产或权利上
的担保交易信息分散、不透明、易产生权利冲突等问题，具有重要意义。主要表现
在以下两方面：

一是有助于优化我国的营商环境。在全国范围内统一办理动产和权利担保登记查询
，确保了登记遵循同样的规则，实现了登记的集中，符合世界银行《营商环境报告
》关于“建立统一的动产和权利担保登记公示系统”的评估标准。征信中心动产融
资统一登记公示系统是我国唯一得到世界银行认可的担保系统。前期我们在北京、
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上海、重庆、广州等地开展的生产设备、原材料、半成品、产品抵押统一登记试点
工作，也得到了世界银行的充分肯定。

二是有助于促进中小微企业动产担保融资发展。中小微企业缺乏不动产，多依赖应
收账款、存货、生产设备等动产和权利进行担保融资，通过统一登记公示系统进行
高效、自主、低成本的登记，可以提高担保融资的透明度和确定性，降低信贷机构
放贷成本，从而推动中小微企业最大限度的利用其动产和权利获得融资。

2、弥补了此前动产和权利担保登记制度的哪些不足？效
果如何？

据统计，我国中小企业约60%以上的资产为应收账款和存货，但金融机构担保贷款
中，约60%要求提供不动产担保，动产担保融资不足40%。形成错配的一个重要原
因是，我国动产和权利担保登记机构相对分散，登记查询效率较低，影响了动产融
资的发展。

谢丹表示，此前我国的动产和权利担保登记制度主要存在三个方面的不足。一是登
记机构相对分散。在民法典实施前，根据物权法和担保法的规定，不同类型的动产
和权利担保登记职责分散在不同的部门，企业开展不同类型的动产担保登记时需要
跑不同的部门。由于信息不对称、透明度和公示性不足，容易导致重复质押、虚假
融资等风险事件。登记分散还导致受偿顺序难以确定，容易引起权属纠纷。

二是登记查询效率较低。各机构的登记程序和方式不统一，有的要求现场办理，有
的实行手工纸质登记，有的要求对登记申请材料进行实质性审查，登记耗时较长。
由于登记机构分散，当事人需要逐一查询信息。也有部分机构没有建立统一的登记
电子数据库，查询难度较大。

三是企业登记负担较重。过去动产抵押登记主要是由企业等担保人来办理，企业负
责提交登记的申请和材料，并且负担登记成本。企业对不同类型动产和权利担保登
记的程序和方式不熟悉、不了解，办理登记费时费力，增加了企业负担。

这次改革针对上述问题，有的放矢加以解决，为企业和金融机构双方提供便利。

一是登记和查询效率明显提高。实施统一登记能够实现登记查询的“一站式服务”
，人民银行征信中心动产融资统一登记公示系统提供不间断的在线服务，当事人可
以随时自主在线办理登记，无须登记机构审核，即时办理、即时生效。同时只要输
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入担保人的名称就可以一键查询该担保人名下所有正在公示的登记信息，便捷高效
。

二是显著减轻企业的负担。统一登记涵盖了企业常用融资的担保类型，如动产抵押
和权利质押业务，以及保理、融资租赁、所有权保留这些具有担保功能的交易。统
一登记的办理主体也由以前的“企业等担保人为主”转变“为以金融机构等担保权
人为主”，免去企业到现场提交材料、办理登记的负担。

三是明显提升了金融机构等担保权人接受动产和权利担保的意愿。统一登记能够便
利金融机构查询动产和权利的已担保信息，清楚掌握担保权的优先顺位，降低和控
制信贷风险和成本，更好地保护担保权人的利益。

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

                                    3 / 3

http://www.tcpdf.org

