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企业的资产融资租赁(企业的资产融资租赁是什么)

江苏省地方金融监督管理局日前印发的《江苏省融资租赁公司监督管理实施细则（
试行）》（以下简称细则）提出，融资租赁公司不得开展下列业务或者活动：

（一）非法集资、吸收或变相吸收存款；

（二）发放或受托发放贷款，以融资租赁业务的名义开展“校园贷”“现金贷”“
高利贷”等；

（三）实际收取的租金、赔偿金、违约金等费用违反国家有关规定；

（四）与其他融资租赁公司拆借或变相拆借资金；

（五）虚构融资租赁项目进行融资；

（六）通过网络借贷信息中介等互联网金融平台、私募投资基金融资或转让资产；

（七）违反国家有关规定向地方政府、地方政府融资平台公司提供融资或者要求地
方政府为租赁项目提供担保、承诺还款等；

（八）虚假宣传或者误导性宣传；

（九）以非法或者不正当手段催收债务；

（十）国家和本省规定禁止开展的其他业务或活动。

这可以视为该省融资租赁公司展业的“负面清单”。江苏省地方金融监督管理局称
，该细则制定的目的在于，为贯彻落实中国银保监会《融资租赁公司监督管理暂行
办法》（银保监发〔2020〕22号），加强全省融资租赁公司的监督管理。根据细
则，在江苏省行政区域内依法设立的从事融资租赁业务的有限责任公司或者股份有
限公司（不含金融租赁公司）及分支机构适用该细则。

和银保监会的暂行办法相比，“违反国家有关规定向地方政府、地方政府融资平台
公司提供融资或者要求地方政府为租赁项目提供担保、承诺还款等”属于江苏省提
出的新要求。

其中，不得要求地方政府为租赁项目提供担保、承诺还款是监管部门的一贯要求。
《关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发【2014】43号，下称43号文）就
提出，金融机构等不得违法违规向地方政府提供融资，不得要求地方政府违法违规
提供担保。
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21世纪经济报道记者多方采访了解到，传统的融资租赁平台类业务交易结构为城投
公司通过售后回租的方式向租赁公司融资，租赁物为城投公司的管网资产。43号文
印发之后，交易结构有所变化，通常为学校、医院等通过售后回租向租赁公司融资
，同时由政府一级平台为交易提供担保，资金交由当地政府平台使用。由此形成租
赁公司曲线“输血”融资平台之可能。

实际上，以医院、学校设备等公益性资产抵押融资并不合规。财预[2016]175号文
明确规定，学校、幼儿园、医院等以公益为目的的事业单位、社会团体，不得以教
育设施、医疗卫生设施和其他社会公益设施进行抵押融资。

近年来，地方政府或融资平台违规通过租赁公司融资被监管部门点名或者处罚的案
例时有出现。

如审计署发布的《2017年第四季度国家重大政策措施落实情况跟踪审计结果》显示
，包头市4家融资平台公司通过贷款、融资租赁或设立基金等方式，借款81亿元用
于市政道路建设、棚户区改造项目等，包头市政府出具承诺函承诺上述借款本息或
基金由财政资金偿还、回购。

邵阳市融资平台公司则通过利用政府道路管网等公益性资产开展融资租赁、发行中
期票据等方式，从银行、信托投资公司和融资租赁公司等机构举债72.33亿元，主
要用于偿还到期债务和市政基础设施建设。

再如2018年11月，深圳银监局公告了一张金融租赁公司罚单，处罚决定为罚款100
万元。根据处罚表，处罚案由是金融租赁公司向地方政府融资并接受担保，以公益
性市政资产作为租赁物，严重违反《中华人民共和国银行业监督管理法》第四十六
条的审慎经营规则。

“财政担保在2017年后已经很少出现，但以医院、学校等企事业单位名义举债的案
例还是比较常见。这类举债方式以公益性资产作为抵押是违规的。”东部省份某地
市财政局债务办人士表示。

更多内容请下载21财经APP
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