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中国证券报记者7日获悉，国家发展改革委于近日出台文件，以21条举措进一步完
善政策环境，加大力度支持民间投资发展。 

《国家发展改革委关于进一步完善政策环境加大力度支持民间投资发展的意见》指
出，民间投资占全社会投资一半以上，坚持两个“毫不动摇”，加大政策支持，用
市场办法、改革举措激发民间投资活力，有利于调动各方投资积极性、稳定市场预
期、增加就业岗位、促进经济高质量发展，助力实现中国式现代化。 

意见明确，发挥重大项目牵引和政府投资撬动作用，支持民间投资参与102项重大
工程等项目建设。根据“十四五”规划102项重大工程、国家重大战略等明确的重
点建设任务，选择具备一定收益水平、条件相对成熟的项目，多种方式吸引民间资
本参与。 

发挥政府投资引导带动作用，支持民间投资参与科技创新项目建设。意见强调，要
推动民间投资项目加快实施。深化“放管服”改革，加快民间投资项目前期工作，
健全完善政府守信践诺机制。地方各级政府要严格履行依法依规作出的政策承诺，
对中小企业账款拖欠问题要抓紧按要求化解。加大失信惩戒力度，将政府拖欠账款
且拒不履行司法裁判等失信信息纳入全国信用信息共享平台并向社会公开。 

意见指出，要引导民间投资高质量发展，支持制造业民间投资转型升级，鼓励民间
投资更多依靠创新驱动发展，引导民间投资积极参与乡村振兴，探索开展投资项目
环境、社会和治理评价。要鼓励民间投资以多种方式盘活存量资产。促进民间投资
健康发展。依法保护民营企业产权和企业家权益，在防止资本无序扩张的前提下设
立“红绿灯”，推出一批“绿灯”投资案例，规范和引导资本健康发展。 

在加强民间投资融资支持方面，意见明确，支持民营企业创新融资方式。鼓励国有
企业通过投资入股、联合投资、并购重组等方式，与民营企业进行股权融合、战略
合作、资源整合，投资新的重点领域项目。支持符合条件的高新技术和“专精特新
”企业开展外债便利化额度试点。 

引导金融机构积极支持民间投资项目。推动金融机构按市场化原则积极采用续贷、
贷款展期、调整还款安排等方式对民间投资项目予以支持，避免因抽贷、断贷影响
项目正常建设。完善民营企业债券融资支持机制，加大对民营企业发债融资的支持
力度。引导金融机构创新金融产品和服务，降低对民营企业贷款利率水平和与融资
相关的费用支出，加大对符合条件的民间投资项目的支持力度。督促金融机构对民
营企业债券融资交易费用能免尽免。 
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国家发展改革委投资研究所副所长盛磊认为，专门出台支持民间投资发展的政策，
发力准、举措实，意在着力破解制约民间投资发展的体制机制障碍，补齐投融资配
套政策短板，优化民间投资社会环境。 

中国农业大学经济管理学院教授李春顶表示，支持民间投资参与重大项目，允许民
间资本进入基建、交通等领域，可以促进投资资金多元化，获得更加广泛的融资渠
道。此外，允许民间资本参与大项目，也有助于民营企业找到更好的投资渠道，缓
解民企经营压力。 

光大银行金融市场部宏观研究员周茂华表示，国家对民营企业及实体经济薄弱环节
的融资支持持续加强。从数据来看，民营企业、中小企业的融资增速远高于各项贷
款的平均增速。同时，实体经济的融资成本不断下行，企业贷款利率屡创新低，银
行、金融机构对于民营企业信贷不断扩面。
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